REALIZACJA INWESTYCJI LINIOWYCH

ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z OPODATKOWANIEM IN-
WESTYCJI LINIOWYCH (GAZOCIAGI, RUROCIAGI PA-
LIWOWE)

1. PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (Dz. U. nr 14, poz. 176 wraz
z pézn. zm.),

— Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (Dz.U. nr 261, poz. 2603 wraz z pozn.
zm.),

— Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535).

2. OPODATKOWANIE ODSZKODOWANIA | WYNA-
GRODZENIA Z TYTULU USTANOWIENIA SLUZEBNO-
SClI GRUNTOWEJ PODATKIEM DOCHODOWYM (GA-
ZOCIAGI):

W przypadku opodatkowania odszkodowania i wy-
nagrodzenia z tytutu ustanowienia na nieruchomosci wita-
Sciciela stuzebnosci gruntowej zwigzanego z prowadzong
inwestycjg liniowa, jaka jest budowa gazociggu istotnym
jest okreslenie pojecia urzadzeh infrastruktury technicz-
nej. Za urzadzenia infrastruktury technicznej zgodnie
z art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami uznaje sie budowe drogi oraz
wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig prze-
woddw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomu-
nikacyjnych.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy) przewiduje zwolnienie z po-
datku przychodéw z tytutu odszkodowan wyptaconych,
na podstawie wyrokow sadowych i zawartych umoéw
(ugdd), posiadaczom gruntéw wchodzacych w sktad go-
spodarstwa rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia stuzebnosci gruntowe;j,
b) rekultywacji gruntow,
c) szkéd powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie.

Ustawa precyzuje przy tym, ze chodzi o szkody po-
wstate po wybudowaniu urzadzen infrastruktury tech-
hicznej.

Otrzymane przez wiadciciela odszkodowanie,
czy wynagrodzenie (ustawodawca nazywa je odszko-
dowaniem) z tytutu ustanowienia stuzebnosci gruntowej
zwigzane z budowg urzadzeh gazowych bedzie zwol-
nione od podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.
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3. OPODATKOWANIE PODATKIEM OD TOWAROW
| USLUG OTRZYMYWANEGO PRZEZ WLASCICIELA
NIERUCHOMOSCI ODSZKODOWANIA | WYNAGRO-
DZENIA ZA USTANOWIENIE NA NIERUCHOMOSCI
SLUZEBNOSCI GRUNTOWEJ (GAZOCIAGI):

W kwestii opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug zaréwno odszkodowania, jak i stuzebno$ci grun-
towej nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 opodatkowaniu podatkiem od to-
waréw i ustug podlegaja:

1) odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie
ustug na terytorium kraju;

2) eksport towardw;

3) import towardw;

4) wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw za wynagro-
dzeniem na terytorium kraju,

5) wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw.

W rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardéw i ustug przez dostawe towaréw rozu-
mie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami
jak wiasciciel, w tym réwniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub
podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub
przeniesienie z mocy prawa prawa wtasnosci towa-
row w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towaroéw na podstawie umowy dzierzawy,
najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charak-
terze zawartej na czas okreslony lub umowy sprze-
dazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umo-
wa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen
przewidzianych tg umowa lub z chwilg zaptaty ostat-
niej raty prawo wtasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: mie-
dzy komitentem a komisantem, jak rowniez wydanie
towardéw przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta
na podstawie umowy komisu, jezeli komisant zobo-
wigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komiten-
ta;

5) ustanowienie spoétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spoétdzielcze-
go witasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztat-
cenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego na spétdzielcze wtasnosciowe pra-
wo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka
spotdzielni mieszkaniowej odrebnej wlasnosci lokalu
mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz
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przeniesienie na rzecz cztonka spoétdzielni wtasnosci
lokalu lub wtasnosci domu jednorodzinnego.

Istotg dostawy towaréw jest przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarami jak witasciciel. Interpreta-
cja powyzszego zwrotu sprawia wiele trudnosci. Mowa
jest bowiem o tego rodzaju czynnosci, ktéra daje otrzymu-
jacemu towar prawo do postepowania z nig jak wtasciciel.
Nalezy przy tym uznaé, ze chodzi tutaj przede wszystkim
0 mozliwo$¢ faktycznego dysponowania rzecza, a nie roz-
porzadzania nig w sensie prawnym. Istotg dostawy towa-
réw nie jest bowiem przeniesienie prawa wtasnosci. Zwro-
tu ,prawo do rozporzgdzania jak wtasciciel” nie mozna
interpretowaé jako ,prawa wtasnosci”. W orzecznictwie
i praktyce ETS pojawit sie w tym kontekscie termin ,wita-
sno$¢ ekonomiczna” - tak w orzeczeniu C-320/88 (Ship-
ping and Forwarding Safe B.V. vs. Staatsecretaris van Fi-
nancién).

Nie wyjasniono w ustawie blizej rozumienia tego po-
jecia. Intuicyjnie nalezatoby rozumie¢, ze wtasnos¢ eko-
nomiczna to sytuacja, w ktorej z punktu widzenia aspek-
téw ekonomicznych oraz w rozumieniu potocznym na-
lezatoby uzna¢ kogo$ za wtasciciela rzeczy, np. znalazce
rzeczy niczyjej bedacego w trakcie zasiedzenia, posiada-
cza nieruchomosci, ktérej wydaniu nie towarzyszyto prze-
niesienie wiasnosci w formie aktu notarialnego. W kaz-
dym razie w przypadku przejscia wtasnosci ekonomiczne;j
ma miejsce dostawa towaréw. Czynnosci przejscia wta-
sno$ci ekonomicznej nie musi towarzyszy¢ przejscie wta-
snoéci w sensie prawnym. W przywotywanym juz orze-
czeniu C-320/88 ETS wyraznie stwierdzit, ze ,dostawa to-
warow” nie ogranicza sie wylgcznie do zbycia prawa wta-
sno$ci rzeczy.

Zgodnie natomiast z art. 8 ustawy o podatku od to-
warow i ustug przez swiadczenie ustug rozumie sie kaz-
de Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawne;j
lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci praw-
nej, ktére nie stanowi dostawy towarow, w tym réwniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych
i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano
czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania
czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuaciji;

3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy
publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu
lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Z ustawy wynika, ze przez ustuge nalezy rozumie¢
kazde Swiadczenie na rzecz danego podmiotu. Wypada
uznac, ze pojecie Swiadczenia - sktadajgcego sie na istote
ustugi - nalezy interpretowac zgodnie z jego cywilistycz-
nym rozumieniem. Przez $wiadczenie trzeba bedzie za-
tem rozumie¢ kazde zachowanie sie na rzecz innej oso-
by. Na zachowanie to sktadac¢ sie moze zaréwno dziatanie
(uczynienie, wykonanie czego$ na rzecz innej osoby), jak
i zaniechanie (nie czynienie bgdz tez tolerowanie, znosze-

28

nie okreslonych standw rzeczy). Na $wiadczenie moga sie
tez jednoczesnie sktada¢ zachowania zwigzane z dzia-
taniem, jak i zaniechaniem.

Spod pojecia ustugi bedzie wytgczone natomiast ta-
kie Swiadczenie, ktdrego trescig jest przeniesienie na inny
podmiot prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel.
Stanowi ono bowiem dostawe towaréw. Przeniesienie
na inny podmiot prawa do rozporzadzania jak wiasciciel
(czy tez jako podmiot prawa) innymi sktadnikami majatko-
wymi niz towary (np. prawami wtasnosci niematerialnej)
bedzie ustuga. Jest to bowiem swiadczenie nie bedace
dostawg. Ustugg bedzie natomiast odptatne przeniesienie
udziatu w towarze na inng osobe (z wyjatkiem przeniesie-
nia udziatdw w nieruchomosci, ktére sg uznawane za od-
rebny towar).

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz isto-
ta odszkodowania wylacza mozliwos¢ potraktowania
go zaréwno jako dostawy, jak i swiadczenia ustugi
w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug,
co za tym idzie nie bedzie podlegato opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug.

Odmiennie przedstawia sie kwestia opodatkowa-
nia tym podatkiem stuzebnosci gruntowej. Stuzebnos¢
bowiem, jako ograniczone prawo rzeczowe, jest innym ro-
dzajem prawa, ktére co prawda w zakresie pojeciowym
dostawy nie znajduje odzwierciedlenia, jednakze mozna
by ja potraktowaé jako swiadczenie ustugi. Zgodnie bo-
wiem z interpretacjg nr PP1-811-1181/2004/EF/2699 Mi-
nistra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie opo-
datkowania podatkiem od towaréw i ustug optat za od-
danie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste nie miedci sie w zakresie definicji dostawy towarow,
zawartej w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
nie daje bowiem praw do rozporzadzania gruntem jak wta-
Sciciel, ani nie zostato wymienione pos$réd praw wskaza-
nych w tym przepisie.

Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r., przez Swiadczenie ustug rozumie sie
kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw. Poniewaz
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste jest Swiadczeniem na rzecz innego podmiotu,
i nie jest dostawa towaréw, uzna¢ nalezy, ze jest ono
swiadczeniem ustug, w rozumieniu przepisu art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Majac na uwadze powyzszg interpretacje odno-
szgca sie co prawda do uzytkowania wieczystego, nale-
zy jednakze uznaé, ze skoro instytucja uzytkowania wie-
czystego jako prawa posredniego pomiedzy wtasnoscig
a ograniczonymi prawami rzeczowym stanowi odptatne
Swiadczenie ustug w rozumieniu ustawy o podatku od to-
warow i ustug, to tym bardziej uznac¢ nalezy, iz stuzeb-
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nos¢é gruntowa stanowi¢ bedzie takie odptatne swiad-
czenie ustug, a w konsekwencji bedzie podlega¢ opo-
datkowaniu podatkiem VAT.

Nalezy jednakze pamietac, ze zgodnie z art. 113 ust.
11 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug zwalnia sie od podatku podatnikéw, u kt6-
rych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta
facznie w poprzednim roku podatkowym kwoty wy-
razonej w zlotych odpowiadajacej réwnowartosci
10.000 euro, a w przypadku podatnika rozpoczynajacego
wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5 ustawy (m.in.
odpfata dostawa, odptatne Swiadczenie ustug) w trakcie
roku podatkowego bedzie on zwolniony od podatku, je-
zeli przewidywana przez podatnika wartos¢ sprzedazy
nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej sprze-
dazy, kwoty 10.000 euro.

W wiekszosci przypadkéw wtasciciele nierucho-
mosci skorzystajg ze zwolnienia podmiotowego, jed-
nakze w przypadku podatnikéw, ktérzy opodatkowujg
czynnosci podatkiem VAT w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig bedg oni zobowigzani do odprowadzenia
naleznego podatku VAT od ustanowionej stuzebno$ci
gruntowe;.

4. OPODATKOWANIE ODSZKODOWANIA | WYNA-
GRODZENIA Z TYTULU USTANOWIENIA SLUZEBNO-
SCI GRUNTOWEJ (RUROCIAG PALIWOWY).

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy) przewiduje zwolnienie z po-
datku przychodéw z tytutu odszkodowan wyptaconych,
na podstawie wyrokéow sadowych i zawartych umoéw
(ugdd), posiadaczom gruntéw wchodzacych w sktad go-
spodarstwa rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia stuzebnosci gruntowe;j,
b) rekultywacji gruntow,
c) szkdd powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie.

Ustawa precyzuje przy tym, ze chodzi o szkody po-
wstate po wybudowaniu urzadzen infrastruktury tech-
hicznej.

Za urzadzenia infrastruktury technicznej zgod-
nie z art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami uznaje sie budowe drogi oraz
wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig prze-
woddw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomu-
nikacyjnych.

Z przedstawionego wyliczenia ustawowego wynika
zatem, iz rurociag paliwowy nie nalezy do urzadzen
infrastruktury technicznej, ktérych wybudowanie usta-
wodawca objat przedmiotowym zwolnieniem.

Odszkodowanie i wynagrodzenie z tytulu usta-
nowienia stuzebnosci gruntowej zwigzane z budowa
rurociggu paliwowego nie bedzie zatem zwolnione
od podatku dochodowego.
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Pamietaé jednakze nalezy, Zze urzadzeniem infra-
struktury technicznej, ktére bedzie objete ustawowym
zwolnieniem jest kabel Swiattowodowy — urzadzenie
towarzyszgace przy budowanym rurociggu paliwowym.
W zwigzku z tym otrzymywane odszkodowanie nalezy
rozdzieli¢ na odszkodowanie otrzymywane w zwigz-
ku z potozeniem samej rury paliwowej, jak i odszkodo-
wanie zwigzane z potozeniem kabla swiattowodowego.
Tak wskazane rozdzielenie jest wynikiem tego, ze od-
szkodowanie z tytutu potozenia kabla swiattowodowe-
go bedzie zwolnione od podatku dochodowego. Kabel
swiattowodowy mozna bowiem uznaé za urzadze-
nie infrastruktury technicznej, ktére jak wskazano
powyzej jest zwolnione z podatku dochodowego.
Natomiast odszkodowanie zwigzane z potozeniem sa-
mej rury bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym.

Analogiczna sytuacja zachodzi w odniesieniu
do kwestii opodatkowania stuzebnosci gruntowe;j.

5. OPODATKOWANIE PODATKIEM OD TOWAROW
| USLUG OTRZYMYWANEGO PRZEZ WLASCICIELA
NIERUCHOMOSCI ODSZKODOWANIA | WYNAGRO-
DZENIA ZA USTANOWIENIE NA NIERUCHOMOSCI
SLUZEBNOSCI GRUNTOWEJ (RUROCIAGI):

Analogicznie jak w przypadku opodatkowania po-
datkiem VAT gazociggéw ksztattuje sie sytuacja zwig-
zana z opodatkowaniem rurociggéw paliwowych, a za-
tem:

— istota odszkodowania wytgcza mozliwosS¢ potrakto-
wania go zaréwno jako dostawy, jak i Swiadczenia
ustugi w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw
i ustug, co za tym idzie odszkodowanie nie bedzie
podlegato opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug,

— stuzebnosé gruntowa stanowi¢ bedzie odptatne
swiadczenie ustug i w konsekwencji bedzie pod-
lega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT.

Jednakze zgodnie z art. 113 ust. 1 i 9 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug

zwalnia sie od podatku podatnikéw, u ktérych war-

tos¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tacz-
nie w poprzednim roku podatkowym kwoty wyrazo-

nej w ztotych odpowiadajacej rownowartosci 10.000

euro, a w przypadku podatnika rozpoczynajgcego wy-

konywanie czynnosci okreslonych w art. 5 ustawy (m.in.
odptata dostawa, odptatne Swiadczenie ustug) w trak-
cie roku podatkowego bedzie on zwolniony od podat-
ku, jezeli przewidywana przez podatnika wartos¢ sprze-
dazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej
sprzedazy, kwoty 10.000 euro.

W wiekszosci przypadkéw witasciciele nieruchomo-

Sci skorzystajg ze zwolnienia podmiotowego, jednakze

w przypadku podatnikéw, ktérzy opodatkowujg czynnosci
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podatkiem VAT w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
beda oni zobowigzani do odprowadzenia naleznego po-
datku VAT od ustanowionej stuzebnosci gruntowe;.

Il REALIZACJA INWESTYCJI.

Bariery zwigzane z:

1.

2.

3.

4.

Realizacjg dostaw materiatéw podstawowych w opar-
ciu o rozpisane przetargi na podstawie zapytan ofer-
towych

Dotyczy to:

Rur o danych parametrach zawartych w projek-
tach wykonawczych (wysokogatunkowe stale ob-
rabiane termomechanicznie typu L360 NB/MB +
L486 MB do pracy w ekstremalnych warunkach
prob =5, 5 MPa + 8, 4 MPa),

Armatury I-J.W. (w wiekszosci to oferenci lub pro-
ducenci zagraniczni),

Materiatow izolacyjnych J.W.

Zapewnieniem witasciwych stuzb geodezyjnych, kt6-
re sa w stanie na biezgco uczestniczy¢ przy realizacji
planowanych inwestyciji

Wykona¢ mapy numeryczne,

Przygotowaé powykonawczg dokumentacje geo-
dezyjna.

Nieprzewidzianymi trudnosciami zwigzanymi z robo-
tami ziemnymi w trakcie realizacji inwestyciji:

Ze wzgledu na skalne podioze (brak wystarczajace;j
ilosci odwiertéw dla badan geologicznych na da-
nym obszarze projektowanej inwestycji, zwigzane
jest to ze zbyt wysokimi kosztami kazdego z osob-
na odwiertu w uktadzie przestrzenne;j siatki),

Ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania w grun-
tach z kurzawka osuszenia i odwodnienia wgteb-
nego terenéw na obszarach projektowanych in-
westycji, (czesto wigze sie to ze zmianami pro-
jektowymi przebiegu trasy inwestycji liniowych
na etapie wykonawstwa),

Ze wzgledu na drzewostan, ktéry nalezy usunaé
z obszaréw lesnych w porozumieniu z wiascicie-
lami prywatnymi czy panstwowymi lub w pasie
drég w trakcie realizacji inwestycji (doktadna wy-
cena strat w oparciu o doktadne wytyczne zawar-
te w projektach dendrologicznych opracowanych
dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych).
Btedami projektowymi dla danej inwestyciji i prawidto-
wym oszacowaniem kosztéw realizacji inwestycji

Dla przyktadu:
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Czy w danym przypadku optacalno$é¢ meto-
dy przekroczenia danych przeszkéd wodnych

jest tansza stosujgc technologie wykonang prze-
kopem otwartym i utozenia rurociggu/gazociggu

na dnie wykopu, czy stosujac technologie prze-
wiertu kierunkowego HDD,

Przewidzenia i zaprojektowania odpowiedniego ob-
cigzenia zadania liniowego za pomoca obcigznikow
siodtowych lub pierscieniowych albo innego sposo-
bu docigzenia czy utwierdzenia pod wzgledem ilosci
i sposobu rozmieszczenia na terenach podmoktych.
Wyborem wtadciwej i profesjonalnej firmy wykonaw-
czej, ktéra dysponuje odpowiednim sprzetem do reali-
zacji danego zadania inwestycyjnego tzn. posiada od-
powiednie: dzwigi, koparki, sprzet transportowy, gie-
tarki, spawarki, kompresory, pompy, urzadzenia cen-
trujace wszystko z wtasciwym oprzyrzadowaniem.
Firma wykonawcza powinna by¢ reprezentowana
przez wysokokwalifikowang kadre techniczng z ak-
tualnymi uprawnieniami tzn. dysponuje operatywnym
kierownictwem budowy oraz kierownikami robét dla
poszczegdlnych branz oraz zatrudnia przy realizacji
zadan liniowych wykwalifikowanych pracownikéw fi-
zycznych: operatoréw sprzetu, monteréw, spawaczy,
izolatoréw, pracownikéw budowlanych, elektrykow,
pracownikéw kontroli jakosci itp.

IV. ODBIORY | EKSPLOATACJA.

Przekazywanie obiektéw budowlanych do uzytkowania
Wymagania:

lub

zawiadomienie witasciwych organéw (organ nadzoru
budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekciji
Pracy, Panstwowej Strazy Pozarnej)

uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, jezeli byto wy-
magane z mocy przepisow ustawy Prawo budowlane
lub zapiséw zawartych w pozwoleniu na budowe

przekazanie do wiasciwych organéw protokotéw badan
i sprawdzen.

Bariery zwigzane z:

1.

Ustanowieniem trzeciej, niezaleznej strony odbie-
rajgcej realizacje zadan liniowych (zorganizowane
i dziatajgce jednostki inspekcyjne wg wzoréw z kra-
jéw zachodnich, jakimi sg BUREAU VERITAS, SGS,
czy LLOYDS REGISTER wydajace certyfikaty jakosci
i zgodnosci wykonania zadania);

W my$| powyzszego zapisu, nadzér nad wykonywa-
nymi zadaniami liniowymi oraz przy wszelkich od-
biorach mogg sprawowaé¢ w Polsce, zgodnie z pra-
wem budowlanym, tylko uprawnieni inspektorzy po-
wotywani przez inwestoréw, obecnie raczej w sposéb
przypadkowy, co nalezatoby zmienic.

Podobnie wszelkie badania odbiorowe zaréwno nisz-
czace, jak i nieniszczace powinny wykonywaé nieza-
lezne certyfikowane laboratoria badawcze (obecnie
w Polsce, na podstawie potencjatu sprzetowo-ludz-
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kiego oraz kwalifikacji, certyfikaty laboratoriow ba-
dawczych sg nadawane przez jednostki notyfikowa-
ne takie jak U.D.T i P.R.S. czy Instytut Spawalnictwa
zgodnie z dyrektywami unijnymi);

2.  Wykonywaniem hydraulicznych prob cisnieniowych
zgodnie z projektem normy Pr PN/M-34503 gazo-
ciggi i instalacje gazownicze — préby cisnieniowe ru-
rociggéw oraz normy zaktadowej ZN-G-3900 ga-
zociggi-préby specjalne-wykonanie, ktére wymagajq
dopuszczenia do przeprowadzenia w/wym. prob wy-
tacznie firmy dysponujace: odpowiednio wyszkolo-
nym i doswiadczonym personelem wykonawczym, fa-
chowym nadzorem, a przede wszystkim niezbednym
sprzetem i wyposazeniem techniczno-pomiarowym
oraz posiadajg uznany system zapewnienia jakosci.
Takich firm w Polsce nie ma lub dziatajg w oparciu
o firmy zachodnie z Niemiec. Takie préby nadzoruje
komisja, ktorg powotuje inwestor.

3. Podleganiem pod Urzad Dozoru Technicznego zgod-
nie z ich wytycznymi i obowigzujgcymi rozporzadze-
niami (z dn.: 16.07.2002 r. w sprawie urzadzen tech-
nicznych podlegajacych dozorowi technicznemu patrz
Dz. U. nr 120 z 2002 r. poz. 1021).

Wobec niespojnosci przepisow U.D.T. z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami unijnymi ga-
zociggi przesytowe nalezy traktowaé jako obiekty bu-
dowlane, a wiec zgodnie z prawodawstwem w zakre-
sie projektowania i budowy podlegajg wytacznie usta-
wie Prawo Budowlane, zas w zakresie uzytkowania

— eksploatacji w ustawie Prawa Energetycznego (Dz.
U. z 2003 r. nr 153, poz. 1504 z pdzniejszymi zmia-
nami) wraz z rozporzgdzeniami.

Barierg w eksploatacji sg do poniesienia przez eks-
ploatatoréw koszty diagnozy stanu gazociggoéw/ruro-
ciggéw po kilkunastu latach eksploatacji za pomocag
ttokdw inteligentnych (intelligent pigs)

Opracowany program komputerowy, ktéry po przej-
Sciu inteligentnego ttoka pozwoli okresli¢ stan Scia-
nek rurociggdéw z podaniem doktadnym miejsc zu-
zytych z wzerami na catym rurociggu — wydruk kom-
puterowy. Na wyposazeniu takiego ttoka sg: gtowice
ultradzwiekowe UT emitujgce dzwiek prostopadle
do Scianki rurociggu z czestotliwoscig = 300 Hz
(utlra scany sprzezone z poprzez osrodek ptynny
ze Sciankg rurociggu) lub gtowice magnetyczne ma-
gnescany do badan MPI oraz Odometr sprzezony
z GPS umozliwiajgcy pomiar i miejsce odniesienia
zarejestrowanego uszkodzenia.Caty system badania
oparty jest o doswiadczenia grupy Pipetronix GmbH
nalezacej do firmy Preussag.

Koszty napraw uszkodzenh, bez zatrzymania przesyiu,
wewnetrznych lub zewnetrznych rurociggéw wykorzy-
stujgc dla przyktadu procedure instalacji opaski clock
spring [czyt. klok spring] / system uznany w USA w Pol-
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sce wdrozony przez przedsiebiorstwo BETA S.A., po-

siadajacy potwierdzenia atestowe TUV i ASME

Koszty wymiany catych odcinkéw gazociggow czy ru-

rociggéw do transportu ropy czy paliw z wliczeniem

przestoju i wprowadzenia ekip remontowych na plac
budowy i przeprowadzenia remontu.

4. Niszczeniem i usuwaniem przez wiascicieli gruntow

oznakowania trasy wybudowanych i eksploatowanych
rurociggéw. Sprawa dotyczy stupkdéw znacznikowych,
stupkéw ochrony katodowej, a nawet kolumn wydmu-
chowych.
Za te urzadzenia towarzyszace w my$l spisanych
wczesdniej z inwestorami uméw, rolnicy (wiasciciele
czy dzierzawcy) pobrali odpowiednie kwoty pieniezne
jako zado$éuczynienie. Wobec powyzszego problem
pozostaje nierozwigzany, bo urzadzen towarzysza-
cych brakuje w stosunku do projektow.

5. Brak mozliwosci przeprowadzania prac modernizacyj-
nych i remontowych na obiektach liniowych, na skutek
nie wyrazenia zgody wita$cicieli na wejscie na ich nie-
ruchomosci, grozacy powstaniem sytuacji awaryjne;j i
w konsekwencji trwatym unieruchomieniem obiektu.

V. PROPOZYCJE ZMIAN USTAWOWYCH

Przepisy regulujgce catg sfere procesu inwesty-
cyjnego w zakresie infrastruktury technicznej wymagajg
uporzadkowania. Preferowane powinno by¢ stworzenie
w petni funkcjonalnego, trwatego systemu (ztozonego
z wielu szczegbtowych przepiséw) a nie rozproszone za-
biegi usprawniajgce w poszczegoélnych przepisach czast-
kowych.

Nie powinno sie réwniez wprowadzac¢ specjalnych
przepisbw na okres przejSciowy. Praktyka taka byta
juz stosowana, a jej skutecznos¢ byta w praktyce znacz-
nie mniejsza niz oczekiwano. W praktyce takie szczegdine
przepisy psuty tez system jako cato$¢, lub opdzniaty wpro-
wadzanie realnych zmian.

Regulacje powinny dotyczyé:
sfery przepiséw w tym réowniez podatkowych;
sfery wyboru priorytetéw inwestycyjnych;

co uaktywni sfere motywacyjng (motywacji dzia-
tania uczestnikow / podmiotéw procesu inwestycyjnego);
jest to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze wiele inwe-
stycji liniowych to inwestycje sektora publicznego, gdzie
motywacje sg nieco inne niz w przypadku indywidualnych
podmiotéw gospodarczych.

Propozycje zmian przepiséw regulujgcych kolejne
fazy procesu inwestycyjnego muszg tez wychodzi¢ od roz-
poznania podmiotow (instytucji, organizacji lub oséb), ktére
podejmujg sie inwestowania. W obecnej sytuacji rynkowej
inwestycje podejmowane sg zarowno przez instytucje pu-
bliczne (wladze), jak i przedsiebiorstwa, dziatajgce na za-
sadach rynkowych — publiczne i prywatne.
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Kluczowym przepisem dla realizacji inwestycji li-
niowych powinna by¢ ustawa o ochronie i wspieraniu in-
westycji celu publicznego, w ktérej znalaztyby sie m.in.:

— podstawowe definicje zwigzane z celami publicznymi
i procesem inwestycyjnym,

— zakresy kompetencji i odpowiedzialnosci wiadz pu-
blicznych wszystkich szczebli oraz zasady uznawania
(kwalifikacji) inwestycji sektora niepublicznego za stu-
z3ce realizacji celdow publicznych

— wiodace (ramowe) procedury programowania, przy-
gotowania, realizacji i eksploatacji inwestyciji, stuzg-
cych realizacji waznych celéw publicznych.

Szczegodlnie istotna jest ranga publicznych stuzb
geodezyjnych. W chwili obecnej przy realizacji inwestycji
liniowych uzyskujemy z PODGIK jedynie ok. 60% map za-
sadniczych przedstawiajacych aktualny stan terenu, ktére
mozna wykorzystaé w procesie inwestycyjnym.

Usprawnienia wymagaja:

— procedury zwigzane z odszkodowaniami dla witasci-
cieli gruntdow. Jak wynika z wyzej przedstawionych
przyktadéw dzisiejsza rzeczywistosS¢ uniemozliwia
realizacje wyptat odszkodowan na podstawie wycen
Rzeczoznawcéw Majatkowych. Dominacja intereséw
witasciciela nie stwarza warunkéw do dotrzymania za-
ktadanych na etapie koncepcji kalkulacji naktadow in-
westycyjnych,

— dziatania wtadz publicznych réznych szczebli w pro-
wadzeniu aktywnej gospodarki gruntami, aby mo-
gty znaczaco wyprzedzaé sam proces inwestycyjny.
Moze to by¢ realizowane poprzez okreslenie jasnej,
dtugofalowej wizji tadu przestrzennego

Aby inwestycje liniowe mogty by¢ realizowane w pet-
nym zakresie (przygotowanie inwestycji jest coraz bardziej
trudnym i kosztownym etapem procesu inwestycyjnego)
wydawanie stosownych decyzji zwigzanych z ich lokali-
zacjg powinno opierac sie na klarownych przepisach, bez
mozliwosci obcigzania ich nienaleznymi kosztami z gwa-
rancjg uzyskania ich w terminie.

Aby uzyskaé dla inwestycji infrastrukturalnych o zna-
czeniu ponadlokalnym mozliwosci dziatania nowe regula-
cje ustawowe powinny mie¢ nastepujace zatozenia:

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Panstwa,

— wykonanie zobowigzan akcesyjnych przyjetych przez RP,

— stworzenia warunkéw réwnowazonego rozwoju i za-
gospodarowania przestrzennego kraju i regionéw po-
przez m.in. ksztaltowanie korytarzy dla infrastruktury
technicznej oraz mozliwos$ci wariantowania przebiegu
tras ponadlokalnych inwestyciji liniowych.

Nad zmiang przepiséw dla inwestycji infrastruktu-
ralnych obecnie pracuje wiele zespotéw roboczych. Od-
bywajg sie konsultacje merytoryczne i zyczylibySmy sobie
jako inwestorzy i realizatorzy inwestyciji liniowych, aby pra-
ca tych zespotow w efekcie koncowym zostata skorelowa-
na i aby nie wystgpita sytuacja (jak to miato miejsce w mi-
nionych okresach) powstania niespdjnych zapiséw prawa
utrudniajacych dzisiaj realizacje inwestyciji liniowych.

Sadzimy, ze w obecnej chwili przedstawiane wie-
lokrotnie na réznych spotkaniach i konferencjach proble-
my i bariery dotyczgce inwestycji liniowych znalazty zro-
zumienie na szczeblach wladzy i w niedlugim czasie na-
stapig znaczace zmiany eliminujgce omawiane problemy.
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OPINIA CZYTELNIKA

Przyznajg, ze bardzo mi brakowato specjalistycznej, technicznej wiedzy o rurociggach, kiedy pisatem na
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tematy, zwiazane z bezpieczeristwem energetycznym i stosunkami polsko-rosyjskimi. Oczywiscie, dla wysokona-
ktadowych pism takich jak,,Polityka”, bardziej interesujace byty aspekty wtasnie polityczne czy geoekonomiczne,
niemniej trudno kompetentnie wypowiadac sie na te tematy, nie posiadajac réwniez wiedzy eksperckiej, tech-
nicznej. Sadze, ze jest Pan jedng z bardzo niewielu 0s6b w Polsce, ktdre posiadty w tej dziedzinie wiedze zardwno
o stronie technicznej zagadnienia, jak i o uwarunkowaniach politycznych i ekonomicznych, a w takim pogtebio-
nym zakresie - zapewne jedyng. Wiem, o czym pisze, Ze zasiadajac w réznego rodzaju gremiach czy uczestniczac
w rdznych konferencjach miatem okazje wystuchiwac opinii niejednokrotnie wysoko postawionych osobistosci,
ktére opowiadaty publicystyczne ciekawostki, lecz ewidentnie brakowato tym opowiesciom solidnej, gtebokiej
wiedzy eksperckiej. Generalnie, brak nam w kraju instytucji (komdrki), gdzie bytaby gromadzona i analizowana
wszechstronna, wolna od biezacej politycznej koniunktury wiedza na tematy bezpieczeristwa energetycznego

w szerokim rozumieniu tego stowa, a na tej podstawie - bytyby formutowane strategiczne, wybiegajace w przy-
sztos¢ porady i zalecenia dla politycznego kierownictwa kraju.

W petni podzielam Pariskie przekonanie (wyrazone w liscie do J. Kaczyriskiego), Ze szansa na prawdziwa dy-
wersyfikacje dostaw nosnikéw energii jest dla nas kierunek potudniowy, nazwijmy go irarisko-turkmeriski. Pi-
satem zreszta o tym przed kilkoma laty, bodajze na poczatku 2000 r., przestrzegajac przed bagatelizowaniem ro-
syjskiego, wéwczas tylko - pomystu gazociaggu pétnocnego. Jeszcze bardziej trafia mi do przekonania Pariski po-
stulat uruchomienia programu gazyfikacji wegla kamiennego.

Zdzistaw Raczyriski — Ambasador RP w Tunezji

Zamoéwienia na poradnik prosimy przesytac na adres redakcji Rurociagéw
04-997 Warszawa, ul. Werbeny 1, tel./fax (+48 22) 872 04 30, e-mail: w.michalowski@rurociagi.com
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